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INTRODUCAO

Beatriz Mesquita Pedrosa Ferreira', Fernanda Castelo Branco Aroujoz, Bianca Gabani Gimenez®, Yedda

Christina Bezerra Barbosa De Oliveira* Alanna Cristina Araujo Loiola Carneiro®

O Time Justica Socioambiental completou
trés anos em abril de 2022 com o objetivo
principal de dar visibilidade a situagdes
de conflitos ocasionados no contexto de
injustica socioambiental. No ano de 2021
foi realizado no dmbito do projeto Pesca
e Conflitos Socioambientais, criado para
fortalecer a¢des junto ao time de Justica
Socioambiental, um mapeamento com
objetivo de identificar o perfil de membros
do time.

A partir dele foi possivel observar a
composig@o mista do time, uma vez que
contempla uma diversidade de atores no
processo de construgdo dos capitulos, por
meio de pesquisa-ag¢do. Os pontos focais,
membros do time, mantém conexdes com
as redes situadas nos territérios. Mesmo
diante de uma atuag¢do nacional, existe
concentracdo da membresia nas regides
Nordeste e Sudeste. Diante desse cendrio,
para o presente capitulo houve foco na
mobilizacdo de atores e casos na regido
Norte e Sul, dando continuidade as
tematicas anteriores, nos capitulos 1 e 2,
em que houve a descrigdo de casos dos
estados costeiros das demais regides do
Brasil.

No &mbito da atuagdo dos membros,
todos dialogam com a drea socioambien-

tal, com diversas inser¢des do terceiro
setor, bem como da drea de ensino e
pesquisa, com baixa participagdo da
iniciativa privada e movimentos sociais.

As ciéncias naturais e sociais aplicadas,
em setores como sociedade,
desenvolvimento e meio ambiente, estdo
entre as dreas de formagdo. O tempo de
atuagdo dos  membros em  suas
respectivas dreas é de no minimo 3 e no
méximo 25 anos. Dentre os objetivos
levantados que os motivaram a integrar o
time est&o: a divulgagdo cientifica, o
fortalecimento dos territérios em que
atuam, a incidéncia em politicas publicas
e fortalecimento do debate referente &

pesca artesanal.

O capitulo 3 adotou uma perspectiva que
difere dos anteriores quanto &
apresentagdo dos conflitos
socioambientais. Aqui trazemos conflitos
gerados por casos de injustica
socioambiental, em que hé desigualdade
social na apropriagdo do ambiente e de
seus recursos (RIBEIRO, 2017), que
guardam relag&o com alguma unidade de

conservagdo.

O “Mapa de Conflitos envolvendo Injustica
Ambiental e Saldde no Brasil”, conduzido
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por pesquisadores da Fiocruz®, inclui entre
as atividades geradoras de conflito a
implantagéio de Areas Protegidas, a
atuagcdo de entidades governamentais,
politicas publicas e legislagdo ambiental,
que sdo temas que permeiam Os casos
que tfrouxemos no presente capitulo.

A Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA)” apresentou alguns principios para
a promog¢do da justica ambiental, entre
garantia  de que

eles a recursos

ambientais sejam acessados de forma
(COSTA & GERHARDINGER,
2019). Mas, se alguns apresentam-se
Unidades  de
exemplo das

equitativa

modelos  de
(UCs), a
Reservas Extrativistas (RESEX), que tém

como
Conservagdo
criagdo motivada por demandas de
populagdes tradicionais, fazem parte da
luta  desses

povos por justica

um modelo de

socioambiental e por
desenvolvimento condizente com suas
especificidades  culturais, as  UC

constituem o alvo principal de conflitos
socioambientais no Brasil (FERNANDES-
PINTO et al., 2007), como desenvolvemos
melhor a seguir.

necessidade de

Com a crescente

proteger a biodiversidade, o
estabelecimento de Areas Protegidas se
propagou
conservagdo

como um instrumento de

considerado eficaz.
Internacionalmente, a Uni@o Internacional
para a Conservacdo da Natureza (UICN)
elaborou um guia de classificagdo, o qual

é seguido pela maioria dos paises.

Essa classificacdo é dada em ordem do
grau de utilizagdo humana das dreas,
sendo o nivel 1 o mais restritivo e o nivel 7
o mais permissivo (DUDLEY, 2008). No
Brasil, em sua

maioria, as dareas

protegidas sdo estabelecidas como
Unidades de Conservagdo, que fazem
parte do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC), Lei n. 9.985, de
18 de Julho de 2000. O SNUC define doze
categorias de unidades de conservagdo,
distribuidas entre as de prote¢do integral
e as de uso sustentdvel, estas ultimas
sendo maioria (74%, segundo o CNUC -

Cadastro Nacional de UCs - em 20208).

Essa protecdo é estabelecida em dreas
de grande biodiversidade e riqueza
ambiental, geralmente habitadas por
comunidades tradicionais que possuem
um modo de vida intrinseco ao meio

ambiente, o que por vezes leva a

conflitos. As dreas protegidas marinhas e
(AMPs),  por

conectam diretamente d&s

costeiras exemplo, se
atividades
pesqueiras, seu modo de vida e cultura

(JENTOFT et al., 201).

A criagdo e a gestdo de dreas protegidas
tornou-se um compromisso mundial a
partir da Convengdo da Diversidade
Bioldgica (CDB)?, que foi internalizada
meio do Decreto n.
Segundo a CDB, drea
toda definida
geograficamente que ¢é destinada, ou

pelo Brasil por
2.519/1998.
protegida é “drea

regulamentada, e administrada para

alcangar objetivos especificos de conser-

? https://rbja.org/

& https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas /cadastro-nacional-de-ucs/dados-consolidados.html

® A Convengéo da Biodiversidade é um documento internacional estabelecido no &mbito das Nag&es
Unidas durante a Rio-92, assinado por mais de 190 paises. Apresenta trés estratégias para atingir seu
objetivo de proteger a biodiversidade: conservar a biodiversidade, manter seu uso sustentével e uma

divis&o justa dos beneficios gerados a partir do seu uso.

TIME DE PESQUISA-AGAQ JUSTICA SOCIOAMBIENTAL - CAPITULO 3

02

P

\-/


https://rbja.org/
https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/dados-consolidados.html

vag&o” (art. 2°), podendo cobrir porgdes
terrestres e marinhas (Secretariat of the
CDB, 2004, p. 7). A CDB também
reconhece a importancia das
comunidades  tradicionais  para @
conservagdo da biodiversidade. Em seu
artigo 8 (j) estabelece que cada Estado,
de acordo com sua legislagc&o nacional,

deve:

Respeitar, preservar e manter os
conhecimentos, inovagdes e praticas das
comunidades locais e populagdes
indigenas com estilos de vida tradicionais
relevantes & conservagdo e & utilizagdo
sustentdvel da diversidade bioldgica, e

incentivar sua mais ampla aplicagdo com a
aprovagdo e a participagdo dos
detentores desse conhecimento, inovagdes
e prdticas; e encorajar a reparticdo
equitativa dos beneficios oriundos da
utilizagdo desse conhecimento, inovacgdes
e praticas.

Além disso, outros direitos s&o previstos
para essas comunidades em outras
convengdes infernacionais. A mais
importante delas é a Convengdo 169 da
OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais,
assinada em 1989 e internalizada no Brasil
em 2004. Ela menciona, notadamente, o
direito a protecdo, respeito e
conservagdo dos valores e prdticas
sociais, culturais, religiosas e espirituais
tanto individual e coletivamente; &
consulta prévia com vistas ao
consentimento das comunidades e ao
respeito & relag&o especial que mantém
com suas terras ou territérios (ver arts. 5 a

19).

Nesse cendrio, as dreas protegidas que
ocorrem em dreas marinhas e costeiras

tém sido objeto de crescente atengdo nas
dltimas décadas. J& em 1992, a Agenda 21
pressionou os Estados a adotar medidas
de manuten¢do da biodiversidade e da
produtividade das espécies e hdbitats
marinhos, incluindo a criago e o
gerenciamento de dreas protegidas (art.
17.7).

O objetivo 11 das Metas de Aichi, assim
como o objetivo 14 dos ODS, preveem
metas  quantitativas e  qualitativas,
chamando os Estados a conservarem, até
2020, pelo menos 10% de dreas marinhas
e costeiras por meio de dreas protegidas
ou outros meios efetivos de conservag&o
geridos equitativamente. E essa meta
ainda deve aumentar para 30% no
Quadro Global da Biodiversidade Pds-
2020, que delineia prioridades para
serem atingidas até 2050 e estd na
iminéncia de ser adotado oficialmente.

A principal atividade das populagdes
tradicionais que ocupam os fterritérios
costeiros & «a pesca  artesanal.
Caracterizada pelo uso de embarcagdes
e artes de pesca, em geral, de baixo
poder predatdrio (DIEGUES, 1995), pela
participagdo decisiva das  mulheres
(MARTINEZ; HELLEBRANDT, 2019) e pela
transmissdo de conhecimento tradicional
(RAMALHO, 2012), ela é responsavel por
cerca de 70% da producdo de pescados
do Brasil (DIAS-NETO; DIAS, 2015). ™

Além da importancia econdmica, o papel
que a pesca artesanal representa para a
seguranga e seguridade alimentar e
mitiga¢do da pobreza no mundo foi re-

"% Sobre o assunto, visitar: https://www.cbd.int/conferences/post2020

" Vale mencionar que o governo brasileiro n&o divulga estatisticas oficiais da atividade pesqueira
desde 2011. Essa lacuna informativa e os problemas dela decorrentes tém sido relatados em pesquisas

prd

como: Neto et al., 2021.
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conhecido em 2014, com as Diretrizes
Voluntdrias para assegurar a Pesca de
(PPE)
contexto da Seguranga Alimentar e

Pequena Escala sustentavel no

Erradicag&o da Pobreza a que chamamos
de “Diretrizes da Pesca Artesanal”.
Adotado por 143 paises, inclusive o Brasil,
o documento trata de sustentabilidade e
social  na

desenvolvimento pesca

artesanal em uma perspectiva de direitos
humanos no dmbito da FAO (FAO, 2015;
PEDROSA; LESSA, 2018).

Ele foi o  primeiro  instrumento
internacional dedicado exclusivamente &
pesca de pequena escala e é um marco
do reconhecimento do papel dos(as)
pescadores(as) artesanais e dos servigos
por eles(as) prestados como um subsetor
diversificado e dindmico, muitas vezes
caracterizado por migragdes sazonais,
ancorado em  comunidades locais,
refletindo ligagdes histéricas com recursos
pesqueiros  adjacentes, tradigdes e
valores, apoiando a coesdo social das

comunidades pesqueiras.
N
O relevante papel das comunidades
tradicionais  na  conservagdo  da
biodiversidade também é considerado na
legislagdo nacional. O Estado brasileiro
reconhece a pluralidade cultural do pais,
devendo garantir aos varios grupos sociais
o direito de exercer plenamente suas
culturas, consideradas bens do patriménio
cultural brasileiro (arts. 215 e 216 da
Constituigdo Federal de 1988), mantendo
os seus modos de criar, fazer e viver,
mediante inventdrios, registros, vigilancia,

tombamento, desapropria¢do, incentivos
para a producdo e o conhecimento de
bens e valores culturais, entre outras
formas de preservagdo (art. 216, 88 1° ao
6°).

Nacional  de

Ademais, a Politica

Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
(PNPCT),
instituida por meio do Decreto n.° 6.040,

Comunidades  Tradicionais
de 07 de fevereiro de 2007, que, além de
defini-las e incorporar direitos previstos
pela Convengdo 169 da OIT, trouxe, entre
os seus objetivos, o de “solucionar e/ou

gerados pela
Unidades de
Conservagdo de Protegdo Integral em

minimizar os conflitos

implantagdo de
territérios tradicionais e estimular a
cria¢gdo de Unidades de Conservagdo de

Uso Sustentavel”.

A lei do Sistema Nacional de Unidades de

Conservagdio, por sua vez, previu
categorias préprias para a preservagdo e
o desenvolvimento de comunidades
tradicionais (RESEX e RDS), bem como
relevantes instrumentos de participag&o
social. Estes incidem tanto na fase prévia
UCs,

obrigatoriedade  da

4 criagdo das a exemplo da
realizagdo  de
audiéncias publicas, como durante a
gestdo de algumas categorias, por meio
do procedimento de elaboragdo dos
planos de manejo e do funcionamento de
consultivos  ou

conselhos  gestores

deliberativos.

Assim, embora a consolidag&o do SNUC
seja um marco no ajustamento entre a
conservagdo da biodiversidade e os
modos de vida de comunidades locais, a

b
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efetividade das UCs depende desses dois
principais instrumentos de gestdo. O
conselho gestor tornou-se obrigatério
apdés a instituicdo do SNUC e é
fundamental para a implementagdo do
plano de manejo (SOUSA & SERAFINI,
2018). Este amparo legal representa um
mecanismo de valorizagdo do
envolvimento de diferentes atores em uma
perspectiva de gestdo compartilhada (ou

cogestdo) (KALIKOSKI et al., 2009).

Dentre as categorias de unidades de
conservagdo, as  Resex  merecem
destaque. Elas foram concebidas na
década de 1980, a partir de denuncias de
praticas de devastagdo da floresta
amazdnica  feitas  pelo  movimento
seringueiro, que culminou na proposta de
um espago protegido que comportasse
um modelo de desenvolvimento baseado
nos modos de vida das populagdes
tradicionais extrativistas (BARBOSA de

ALMEIDA; ALLEGRETTI; POSTIGO, 2018).

A primeira Resex foi estabelecida em
1990, por meio do decreto que
institucionalizou a Resex do Alto Jurud.
Dois anos mais tarde, com a cria¢do da
Resex de Pirajubaé, em Santa Catarinag,
Extrativistas
(Resex-Mar),
subcategoria informal que se refere as

surgiram as  Reservas

Marinhas e  Costeiras
Resex que cobrem espagos do sistema
costeiro-marinho do Brasil. A partir do ano
2000, elas foram incorporadas ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo,
figurando os objetivos de "proteger os

meios de vida e a cultura dessas
populagdes, e assegurar o uso sustentdvel
dos recursos naturais da unidade" (art. 18,
SNUC). Atualmente, s8o 28 Resex-mar na
esfera federal. 2

Entretanto, estudos demonstram vdrias
fragilidades dos processos de criagdo e
gestdo de dreas protegidas em relagdo as
comunidades tradicionais pesqueiras e do
seu entorno. Alguns dos problemas s&o
identificados j& no nivel das normas, ao
passo que outras dificuldades decorrem
de falhas na implementacdo das UCs.
Esses entraves impedem que haja uma
participagdo livre, efetiva, informada e
legitima das comunidades pesqueiras na
politica de dreas protegidas, além de
agravar conflitos de uso, os quais se
fundamentam nas diferengas de poder
socioecondmico e politico dos atores
envolvidos com esses espacos.

Araujo  (2021) demonstrou problemas
ligados & legislagdo que rege a criag&o e
a gestéio de dreas marinhas protegidas
em regides onde habitam comunidades
tradicionais  pesqueiras, revelando a
ambivaléncia do instrumento. Se, por um
lado, elas representam oportunidades de
alcance de direitos aqueles que mantém
com o mar uma relagdo de
interdependéncia, estes também lhes
impdem comportamentos e restricdes que
podem impedir a prépria reproducdo de
seus modos de subsisténcia.

Exemplo grave de descompasso é a falta

12 Conforme o painel dinémico do ICMBio, disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal /ultimas-

noticias /7000-uncategorised /8952-glikview.

'3 Sobre o assunto dos conflitos pelo uso e a ocupagdo de territérios, vale consultar Diegues, 1995b e

Souza, 1995.
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de garantia do direito de ndo-remoc&o das comunidades de seus territdrios tradicionais no

procedimento criatério de UC de protecdo integral, uma vez que o art. 42 determina a sua

retirada. Além disso, o ordenamento pesqueiro em UC depende essencialmente de normas

setoriais, que, historicamente, marginalizam os(as) pescadores(as) artesanais (ARAUJO,

2021). E mesmo a participagdo popular é restrita na maioria das categorias de UC, entre

outras razdes, pelo fato de somente as Resex e as RDS possuirem conselho gestor com

forca deliberativa, como demonstra a figura a seguir:

Conselho Deliberativo

Decide sobre assuntos relacionados a
forma de funcionamento do Conselho,
prevista em seu Regimento Interno

Atua de acordo com as
competéncias definidas no
Decreto n°4.340/02

Decide sobre o contetido do Plano
de Ag&o do Conselho

Emite recomendag&es e mogdes

Delibera sobre assuntos
relacionados & gest&o da
unidade de conservagéio

Emite resolugdes \

|
-
A9 55,

(RDS) (RESEX)

Conselho Consultivo

Decide sobre assuntos relacionados a
forma de funcionamento do Conselho,
prevista em seu Regimento Interno

Atua de acordo com as
competéncias definidas no
Decreto n°4.340/02

Decide sobre o contetido do Plano
de Ag&o do Conselho

Emite recomendag&es e mogdes

Emite manifesta¢des sobre
assuntos relacionados & gest&do
da unidade de conservacdo

(REBIO) (ARIE)
(MONA) (RPPN)

(PARNA) (REVIS) (APA)
(FLONA) (REFAU)
(ESEC)

Figura 1 - Fonte: adaptag&o ICMBio, 2014, p. 28.

Diegues (2008), por sua vez, analisou o
processo de criacdo de (Area Marinha
Protegida (AMP) sob o ponto de vista das
vantagens e desvantagens para as
comunidades de pescadores.

Verificou-se que os Parques Nacionais
Marinhos (PARNAMAR) em S&o Paulo foram
criados sem consulta aos pescadores e
que seus direitos tradicionais de pesca
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ndo foram respeitados, levando-os a
migrarem para dreas urbanas na maioria
dos casos. Mesmo tendo sido introduzida
a criagdo de comités consultivos pela lei
do SNUC, estas disposic8es também sdo
raramente respeitadas. Além disso, os
planos de gestdo da biodiversidade
pesqueira sdo elaborados por cientistas
da drea biolégica e n&o incorporam o
conhecimento tradicional.

Particularmente &s Resex, cita-se o
desencontro entre o pensamento estatal e
extrativista. Almeida (2012) diferencia o
tratamento estatal em relagdo & terra, em
oposicdo ao territério tratado pelas
comunidades  extrativistas, em uma
concepgdo cultural e identitaria. O autor
defende que a mera politica fundiaria
estatal pode causar danos as populagdes
tradicionais, visto limitarem sua
reprodugdo social. E preciso lembrar
ainda, que mesmo a regularizagdo
fundiaria proposta no SNUC nunca foi
finalizada na maioria das Resex ja
estabelecidas.

Desse modo, ainda que haja avangos no
envolvimento de comunidades locais nos
processos de criagdo e gestdo de UCs,
ainda persistem as fragilidades que
desencadeiam os conflitos
socioambientais, principalmente sobre o
uso de recursos e aspectos fundidrios

(SOUSA & SERAFINI, 2018).

Problemas de representatividade,
diferentes arranjos de poder entre os

atores  envolvidos e a falta de
comprometimento dos conselhos em
atender &s demandas locais  tém
enfraquecido a participag&o social ativa
na tomada de decisdo (SOUSA &
SERAFINI, 2018).

As AMP, apesar de serem consideradas
como um instrumento eficiente na gest&o
ambiental, cujos efeitos ecoldgicos
positivos em seu entorno sdo
reconhecidos (ABESAMIS e RUSS, 2005;
ROBERTS e HAWKINS, 2000; RUSS e
ALCALA, 1996), além de ser uma
ferramenta abrangente e ecossistémica
(ASWANI e HAMILTON, 2004), precisam ser
discutidas de forma ampliada e

multidimensional.

E  necessdrio que as comunidades
também atinjam niveis de melhoria socidl,
cultural e politica que compensem as
possiveis  perdas  decorrentes  do

estabelecimento desses espacos.

Apresentaremos a seguir casos de
conflitos  socioambientais  envolvendo
Unidades de Conservagdo em situagdes
onde a politica conservacionista da
natureza toma o lugar do sistema
hegeménico de poder, concedendo o
acesso  desigual as vantagens e
desvantagens da  apropriagdo  dos
recursos  naturais bem como 9«
invisibilizag&o das comunidades
tradicionais mediante a gestdo dessas
dreas.
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Desigualdade Ambiental em comunidades pesqueiras:
o caso do Pontal da Barra - Pelotas/RS

= Fabiane Fagundes da Fonseca ™

O territério pesqueiro Pontal da Barra estd inserido na Lagoa dos Patos, localizada no
municipio de Pelotas, extremo sul do Rio Grande do Sul. Realiza a comunicagdo do
banhado™ Pontal da Barra, atualmente uma Unidade de Conservagédio de Uso Sustentavel
na categoria Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), com o Canal S&o Gongalo,
uma Area de Preservagdo Permanente (APP)', portanto, de dominio publico (Figura 2). Na
localidade hd uma comunidade pesqueira de, pelo menos, 70 anos, considerando o uso do
ambiente para atraque das embarcagdes e a¢des de captura nas safras e entressafras de
pescados, e posterior estabelecimento de residéncias fixas de pescadores(as) artesanais a
partir da década de 40.

Banhado do Pontal da Barra

¢

Gob'gle Comunidade Pesqueira Pontal da Barra

Figura 2 - Localizag&o da comunidade pesqueira Pontal da Barra de Pelotas enquanto porgdo
limitrofe do Banhado Pontal da Barra com o Canal S&o Gongalo e Lagoa dos Patos - RS.
Fonte: Google Maps, 2022.

'3 Universidade Federal do Rio Grande, Programa de Pés-Graduagdo em Educagdio Ambiental - PPGEA (fabianebiofonsecaegmail.com).

™ 'O termo banhado refere-se a um tipo de Area Umida que apresenta alta complexidade e grande diversidade de gradientes

ambientais. Estes ecossistemas s&o caracterizados pela presenga de: i) depdsitos paludiais e turfas; ii) solos hidromérficos; e iii)
presenga de macrdfitas aquaticas. S&o regulados pelos pulsos de inundagdo, permanecendo constante ou temporariamente inundados,
com a presenga de vegetagdo adaptada as flutuagdes do nivel da dgua e uma biota caracteristica” (SIMIONI & GUASSELLI, 2017, p.
43). No Rio Grande do Sul esses ambientes s&o considerados Areas de Preservagéio Permanente (SIMIONI & GUASSELLI, 2017).

5 A Lei n® 12.651/ 2012 define em seu artigo 4°, inciso primeiro, que configuram-se como Area de Preservagdo
Permanente “as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, em largura minima de: d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de

200 (duzentos) a 400 (seiscentos) metros de largura”, realidade do Canal S&o Gongalo visto que apresenta largura
variavel de 200 a 300 metros, conforme Superintendéncia de Portos e Hidrovias do Rio Grande do Sul. )
N
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A regi@io em que se insere o territério fem
ampla exploragdo turistica e hd décadas
tem sido alvo da especulagdo imobilidria,
consolidando um contexto de conflito
ambiental histérico (NEBEL, 2015). Além
disso, a comunidade sofreu - e ainda
perdura - com a falta de acesso a direitos
basicos, exemplificada pela conquista
tardia da instalag&o da dgua potavel, no
ano de 2002, e da energia elétrica em
2011. J& em relagdo a mobilidade urbana,
ndo hd acesso universal ao transporte
publico, visto que esse é limitado ao
micro-6nibus escolar usado apenas para
trénsito de estudantes devidamente
matriculados(as) na escola municipal de
ensino fundamental no Laranjal, bairro em

que estd localizada a comunidade.

Essa  realidade de  desigualdade
ambiental (ACSELRAD et al., 2009) em
termos de acesso & direitos bdsicos,
ocasionalmente, é acrescida de episdédios
de obstru¢do da uUnica estrada de acesso
& comunidade, levando ao isolamento
terrestre em situagdes extremas, em
virtude de cendrios de alta pluviosidade
na regiGo. A comunidade local tem
pautado publicamente a constru¢cdo de
algum  mecanismo que concilie a
conten¢do das enchentes, garantindo seu
direito de acesso, e a preservagdo do
ecossistema local. Esse tema foi debatido
em recente Audiéncia Piblica da Camara
Municipal de Vereadores de Pelotas.
Ademais, a comunidade sofre
constantemente com narrativas publicas -
seja da midia, ou mesmo de instituigdes
do Poder Publico - que buscam invisibilizar

o seu aspecto ftradicional, sendo
enquadrada como ocupagdo irregular
(SILVA et al., 2015) ou ilegal (GOMES et
al.,  2007), degradadora ambiental
(PACHECO & SIMON, 2021), zona de risco
ou vulnerabilidade (SILVA et al., 2015),
sem ter evidenciada a sua relagdo
intrinseca com este territdrio
tradicionalmente ocupado pelo seu modo

de vida pesqueiro.

Nebel (2015) mapeou o conflito do Pontal
da Barra, identificando os diferentes
atores envolvidos, bem como suas
narrativas e agdes. Entre os atores, ela
destaca: Poder Publico local, empresérios
do setor imobiliério, grupos
ambientalistas, pescadores(as) artesanais
e outros(as) moradores(as) de classe
popular. Para a autora, no caso
especifico dos(as) pescadores(as)
artesanais "o ndo reconhecimento desses
moradores como portadores de direitos e
sujeitos politicos enunciadores de suas
histérias os tém submetido a mdltiplas
formas de dominacdio e de exclus&o”
(NEBEL, 2015, p.170). Tal afirmagéo se
torna evidente ao se observar as
estratégias estatais de isolamento em
termos de direitos sociais, bem como de
direitos politicos, essa ultima realizada por
meio da exclusdo da comunidade da
participag&o social nos temas de seu

inferesse.

Atualmente, a localidade tem sido alvo de
uma proposta de criag&o de Unidade de
onservagdo  de

protecdo  integral

municipal, o qual sugere a altera¢do do

"® De acordo com a Lei n® 9.985/2000, o Refugio da Vida Silvestre trata-se de uma categoria de Unidade
de Conservag&o de Protec&o Integral em que, objetivando a protegéio de ambientes naturais, pode ser
constituido em espagos particulares, desde que as atividades privadas sejam compativeis com a
intencionalidade do REVIS. Em caso de incompatibilidade é permitida a desapropriagéio da dreq,

conforme disposto na legislag&o. Demais restric8es devem ser estabelecidas por meio do Plano de Manejo

da UC. /

V
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status de RPPN para Refugio da Vida
Silvestre (REVIS)', por meio de um
publicado  pela
Universidade  Federal de  Pelotas
(BARCELLOS, 2019). Tal proposi¢do foi
apresentada ao executivo municipal e
sendo noticiada, em espagos
publicos e pelas redes sociais, como
alternativa de preservagdo ao local. Ao se

relatdrio técnico

vem

analisar o referido relatério técnico
verificou-se o ndo envolvimento dos(as)
pescadores(as)
elaboragdo, seja através de consulta ou

participagdo ativa.

artesanais em sua

\

Além disso, no que se refere a
caracterizagdo  da

relatério  dispde de
limitada e incompletaq,
enquanto um povo tradicional, conforme
foi enquadrada em outras investigagdes
sobre o Pontal da Barra (NEBEL, 2015;
MEOTTI & CHIARELLI, 2021). Destaca-se
também a apresentacdo de informagdes
desatualizadas
publicos acessados pelo grupo, afirmando
erroneamente, por exemplo, ndo haver
residuos sdlidos urbanos no
local, e também a utilizag&o de registros

comunidade, o
uma  descrig&o

sem defini-la

quanto  aos  servigos

coleta de

fotograficos de casas em extremo estado
de deterioragdo, o que ndo retrata a
realidade de grande parte  das

residéncias.

Na poligonal da UC disponibilizada no
relatério (Figura 3), é possivel inferir que a
porg&o terrestre do territério pesqueiro do
Pontal da Barra estd inclusa, no entanto,
em conversas informais com parte da
equipe técnica que o elaborou, foi
afirmado que o tragado estd localizado a

partir das cercas que ja existem, as quais
separam a comunidade da RPPN.

Destaca-se que ainda que a comunidade
esteja ao redor de uma parte da poligonal, ela
pode sofrer restricdes de uso (seja para
moradia, lazer, ou mesmo para prdticas
tradicionais pesqueiras) uma vez ocupa aquilo
que seria a “Zona de Amortecimento”",
mecanismo dispensado no contexto de RPPN,

mas obrigatdrio no dmbito de REVIS.

Ademais, na coleta de dados da pesquisa
em andamento'®, tem sido percebido que
o uso do Pontal da Barra pelos(as)
pescadores(as) artesanais é anterior ao
préprio processo de estabelecimento das
residéncias, especialmente para atraque
das embarcagdes, o que possivelmente
envolvia o época
diretamente conectado ao Canal Sdo
Gongalo, podendo haver usos materiais e
simbdlicos desse ambiente. Desse modo,
considera-se que ndo estd explicito no
relatério técnico se haveria implicagdes
de acesso e uso por parte comunidade
pesqueira, ainda que alguns trabalhos
académicos tenham as restrigdes (sem
mencionar quais) como expectativa de
resultado da alteragdo da categoria da

UC (PACHECO & SIMON, 2021).

banhado, na

Assim, existem diversas duividas sobre os

impactos  efetivos  disso  sobre
comunidade, apontando, novamente, para
a caréncia de no que

concerne a esse aspecto da proposta.

informagdes

Nebel (2015) destaca a importéncia do

movimento  ambientalista  local na

contengdo do avango da especulagdo

" A Zona de Amortecimento trata-se do “entorno de uma unidade de conservagéio, onde as atividades

humanas est&o sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade” (Lei n® 9.985/2000), tais restrigdes devem ser definidas no Plano de Manejo

da Unidade de Conservagdo.

"8 Pesquisa ao nivel de mestrado no Programa de Pés-Graduagdio da Universidade Federal do Rio Grande

P d

- FURG, na linha de pesquisa de Educagdo Ambiental N&o-Formal.

V
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Figura 3 - Poligonal da Refugio da Vida Silvestre Pontal da Barra do Laranjal retirada do

documento “Fundamentagéo Técnico-Cientifica para a criagdo da Unidade de Conservagéio
Pontal da Barra do Laranjal, Pelotas, RS”, 2020. Fonte: BARCELLOS et al., 2019.

imobilidria sobre o banhado do Pontal da
Barra e, por consequéncia, sobre o
territério tradicional de pesca, através da
pauta de conservagdo das espécies,
ecossistemas e da prépria fungdo de
controle  hidrolégico  exercida  pelo
banhado. Entretanto, a autora salienta a
distdncia entre esse grupo e a
comunidade local, algo que se perpetua
na proposi¢do da UC. Na perspectiva da
Ecologia Politica  (LOUREIRO, 2012)
entende-se que a conservagdo de
ambientes deve estar aliada a garantia
dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais, sob pena de incorrer em
injusticas  ambientais em nome da
prote¢do natural (DIEGUES, 2008). Nesse
sentido, compreende-se que a
comunidade pesqueira Pontal da Barra de
Pelotas, enquanto povo tradicional,

resguardado pela Convengdo da

Organizagdo Internacional do Trabalho
169/1989, da qual o Brasil é signatério, e
pelo Decreto N° 6.040/2007, tem direito
ao seu territério e, portanto, de participar
de todas as discussdes e decisdes que a
envolve. Esse aspecto estd previsto
também no Art® 52, inciso Ill, do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo,
que coloca enquanto diretriz do SNUC
assegurar “a participagdo efetiva das
populagdes locais na criagdo,
implantagdo e gestdo das unidades de
conservagdo”.

Dessa forma, é importante que todos e
quaisquer projetos que busquem interferir
neste territério - seja para fins
econdmicos, conservacionistas, ou outros
garantam o acesso livre as informagdes
para estas comunidades, bem como a
consulta prévia sobre tais propostas, com
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vista a reduzir possiveis conflitos
ambientais associados.

Por fim, destaca-se que a presente escrita
foi realizada por uma moradora local, filha
da pesca artesanal, bacharela em
Ciéncias  Bioldgicas, que atualmente
encontra-se na condi¢do de aluna ao nivel
de mestrado, realizando uma investigag&o
ue visa evidenciar os aspectos de
tradicionalidade desta comunidade, como
um  contraponto &  racionalidade
instrumental (PORTO-GONCALVES, 2012)
hegemdnica na ciéncia e na gestdo

producdo cientifica hegemdnica sobre o
Pontal da Barra, especialmente no campo
das ciéncias naturais e alguns setores das
ciéncias sociais, apesar de ter
importancia no contexto do debate eco-
biolégico e arqueoldgico sobre o local,
tem contribuido para a marginalizagdo
dos (as) pescadores (as) artesanais,
reproduzindo uma narrativa inconsistente
sobre essa comunidade, o que favorece a
exclusdo deles (as) de seus direitos
territoriais, sociais e politicos. Esse
elemento serd analisado de maneira
profunda na construgdo da dissertagdo.

publica. Apds o exposto, cogita-se que a
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Impacto socioambiental na Praia do Jodo Paulo,
Florianépolis (SC)

\— Carmen Silvia Moreira Garcez"

O Parque Municipal do Manguezal do Itacorubi (PMMI) situa-se na regido centro-oeste da
llha de Santa Catarina, no municipio de Florianépolis (SC), na foz da Bacia do Itacorubi,
com pequena parte ao Norte na Bacia Florianépolis (Figura 1). O parque estd localizado
integralmente no Manguezal do Itacorubi, caracterizado como Area de Preservag&o
Permanente (APP) conforme a Resolugdo CONAMA n° 303/02, o Plano Diretor Municipal e o
Cédigo Florestal®.

LOCALIZACAD DO PARQUE
MUNICICPAL DO MANGUEZAL DO
ITACORUBI - ALORIANOPOLIS/SC
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Figura 4 - Localizag&o do Manguezal do Itacorubi, do PMMI e sua Zona de

Amortecimento (3 km), Florianépolis, SC.
Fonte: Jeremias (2020)/Esri-Satélite (2020)/IBGE (2020).

O PMMI abrange 193,39 hectares de drea territorial e foi criado em 8 de julho de 2002, por

° 1.529/02, como compensag¢do ambiental devido &

meio do Decreto Municipal n
constru¢do de um elevado em importante avenida central da cidade. Contudo, sua
implantagdo como Unidade de Conservagéo (UC) ocorreu sem a devida atengdo a
legislagdo federal e em drea pertencente & Unido cedida a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), pelo Decreto Federal n° 64.340/1969, visando a preservacdo e

conservagdo do manguezal.

' Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) (garcez.carmenegmail.com)

% |ei Federal n° 4771/65, revogada pela Lei n° 12.651, de 2012
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Atualmente, o parque passa por discussdes para se adequar ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo (SNUC) e possivelmente deve assumir a categoria Parque
Natural (OBSERVA, 2018). Trata-se da tnica UC municipal de Floriandpolis que ainda ndo
passou pelo processo de recategorizagdo e, por essa razdo, carece de documentos
oficiais, ndo possuindo zoneamento nem plano de manejo (JEREMIAS, 2020).

Ao longo do tempo, o Manguezal do Itacorubi sofreu diversos impactos devido ao processo
de urbaniza¢do que se acentuou na capital catarinense a partir dos anos 1950. Ao seu
redor foram instalados cemitérios e lixdes, e parte foi aterrada para a constru¢do de
rodovias e loteamentos. Na atualidade, na Bacia Hidrografica do Itacorubi habitam mais de
60.000 moradores e outras 100.000 transitam por suas avenidas em deslocamentos didrios

em busca de servicos e instituicBes publicas localizadas nessa parte da cidade
(FLORIANOPOLIS, 2019).

Figura 5 - Destaque do Manguezal do Itacorubi em meio & drea urbana. Fonte: Acervo
Observa (OBSERVA, 2018).

O caso abordado aqui diz respeito ao impacto socioambiental na Praia do Jodo Paulo,
localizada na Zona de Amortecimento do Parque Municipal do Manguezal do Itacorubi.
Conforme a Lei Federal n°® 9.985 de 18 de julho de 2000, que instituiu o SNUC, entende-se
por Zona de Amortecimento “o entorno de uma unidade de conservagdo, onde a s
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.
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Desse modo, torna-se imperativo dar visibilidade aos conflitos socioambientais no entorno
do parque, em especial aqueles decorrentes de atividades poluidoras que colocam em
risco tanto a condig&o ambiental local como a saide e o modo de vida da comunidade

tradicional da pesca artesanal.

A Praia do Jodo Paulo localiza-se no bairro de mesmo nome da capital catarinense, no
limite Norte da Ponta do Goulart (Figura 6). Pela Lei Municipal Complementar n® 203, de 8
de dezembro de 2005, a Ponta do Goulart foi transformada em Area de Preservag&o

Permanente (APP).

Municipio de Florianépolis

ET -‘; M Legenda:
= SC-401 I:l Jodo Paulo.
Areas de
Manguezal:
1 - Estacao
Ecologica dos
D Carijos.
2 - Parque
Municipal do
Manguezal do
Itacorubi.

, Area de
[ reag - e intervencao.

T

Figura 6 - Localizag&o da Praia do Jo&o Paulo. Fonte: Prefeitura Municipal de
Floriandpolis (CRUZ, 2019).

Conforme consta na Lei Municipal n. 5847, de 4 de junho de 2001, que criou a
denominagdo oficial das praias de Florianépolis, a Praia do Jo&o Paulo tem 550 m de
extensdo e largura de até 15 m. Trata-se de uma praia de mar interno da baia, a Baia Norte,
e sua faixa de areia é constituida por areia acinzentada, de textura média, que as marés

altas cobrem por completo.
O bairro Jodo Paulo abriga a maior comunidade de pescadores das baias da llha de Santa

Catarina, liderada pela Associag&o dos Pescadores Profissionais, Artesanais e Amadores da
Praia do Jo&o Paulo e Saco Grande (APPAAJOP), contando com 102 familias que vivem da

pesca’’.

2 Fala Universidades, 18 mar. 2020. Disponivel em: falauniversidades.com.br/viver-do-mar-dificuldades-e- /

vivencias-na-pesca-artesanal-manezinha/. Acesso em: 30 nov. 2021.
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A pesca na drea é feita com barcos de
pequeno porte e, devido a uma antiga
demanda da comunidade, a Prefeitura
Municipal de Floriandpolis construiu ali um
trapiche para facilitar o atracamento das
embarcagdes. A obra, realizada pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e
entregue & comunidade em 2021, tem 210
metros de extensdo, dos quais os 70
metros finais s&o de acesso exclusivo aos
pescadores.

Historicamente, existe na enseada a
deposi¢do de lama oriunda dos mangues
e despejada pelos rios do sistema, mas
desde a construgdo da Estagdo de
Tratamento de Esgotos (ETE) Jod&o
Paulo/Saco Grande, em 2006, os
moradores locais relatam um aumento da
espessura da lama, além do mau cheiro®.

Em margco de 2021, depois que a
Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (Casan) anunciou as obras
de ampliagdo da estrutura da ETE, a
comunidade do bairro, liderada pela
APPAAJOP, protocolou no  Ministério
Publico Federal uma representagdo para
instaurar um inquérito civil para investigar
o impacto ambiental da estagdo de
tratamento e pedir a paralisagdo das
obras, que j& estavam suprimindo a
vegetagdo para a terraplenagem.

A representacdo protocolada afirma que
a instalagéio da ETE Jo&o Paulo/Saco
Grande ocorrida ha 16 anos j& trouxe
prejuizos ambientais imensurdveis por
comprometer a atividade profissional dos
pescadores. O documento também
afirma, com base em um relatério de
fiscalizagdo da Agéncia Reguladora dos
Servigos Publicos de Santa Catarina
(ARESC) de 2013, que “a ETE Saco
Grande possui a saida de sdlidos
sedimentdveis acima dos valores previstos
legalmente” e  que  os
sedimentdveis sdo considerados
indicadores de poluic&o”.

“sdélidos

De acordo com o relatério da ARESC
mencionado, na ETE Saco Grande os
sélidos sedimentdaveis
naquele ano (1,3 mlL/L) estavam em
desacordo com a Resolugdo CONAMA
430, que prevé um limite de 1 mL/L*.

encontrados

O documento protocolado cita ainda
outro relatério da ARESC, publicado em
2019**, que apontava irregularidades na
estacdo de ftratamento tais como
“auséncia de adequadas condigdes de
limpeza, conserva¢do, manuten¢do e/ou
seguranga’”.

22 “Noticias da UFSC". 4 ago. 2021. Disponivel em: noticias.ufsc.br/2021/08/pesquisadores-da-ufsc-
emitem-nota-tecnica-sobre-a-lama-depositada-na-praia-da-enseada-de-joao-paulo/. Acesso em: 30

nov. 2021.

= VF: “Relatério n°® 018/2013 - COMPLEMENTO",

p. 9. Disponivel  em:

https://www.aresc.sc.gov.br/index.php/documentos/relatorios-de-fiscalizacao-de-municipios-
conveniados/municipios-agua/florianopolis /535-acompanhamento-28-08-2013-florianopolis-

complemento-esgoto/file. Acesso em: 10 abr. 2022.

2 VF: “Relatério ARESC GEFIS n°® 014/2019",

p. 62. Disponivel em:

https://www.aresc.sc.gov.br/index.php/documentos/relatorios-de-fiscalizacao-de-municipios-
conveniados/municipios-agua/florianopolis /1846-gefis-014-2019-acompanhamento-florianopolis-ses/file.

Acesso em: 10 abr. 2022.
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Ademais, houve falhas no processo
burocrdatico de execugdo da obra, como a
falta de um Estudo de Impacto de
Vizinhanga e auséncia de transparéncia
sobre o Estudo de Impacto Ambiental da
ampliagdo da ETE para com a
comunidade local da pesca artesanal®.

De acordo com a Nota Técnica n.
05/PES/2021 da Universidade Federal de
Santa Catarina, um Estudo Ambiental
Simplificado (EAS) desenvolvido em 2006
para a instala¢do original da ETE indicava
que o emissdrio submarino da disposi¢do
final do efluente tratado adentra 800 m
na enseada de Jo&o Paulo, “com
significativa capacidade de diluigdo pela
maré” (UFSC, 2021, p. 2). Contudo, o
estudo ndo  apresentava
modelagem que indicasse a pluma de
dispersdo do efluente na enseada,
tampouco a capacidade real de diluicdo
do corpo receptor. O EAS também
afirmava que, na drea no entorno do
emissdrio submarino, ndo era “praticada
pesca profissional ou navegagé&o de lazer
devido & grande espessura de lodo do
fundo” - o que contradiz a realidade
concreta da drea, pois essa enseada é
historicamente utilizada pela comunidade
local, em especial pelos pescadores
artesanais.

nenhuma

O estudo mais atual da hidrodindmica das
baias da llha de Santa Catarina foi
realizado por Czizeweski (2016), conforme
indicado na mesma nota técnica da UFSC,
no qual seu autor afirma que “as correntes
de dgua sdo muito fracas ao largo da

enseada de Jo&o Paulo, em qualquer
condigdo de vento, e praticamente nulas
no interior da enseada, onde é langcado o
efluente da ETE” (UFSC, 2021, p. 3). Desse
modo, a totalidade do
particulado que entra no sistema, com
potencial de formar a deposi¢&o da lama,
tende a ficar retido na enseada.

material

A nota técnica supracitada refere ainda a
contaminagdo de organismos aqudticos.
O bivalve Cyrtopleura costata,
denominado de "tatu" pela comunidade, é
comumente extraido do sedimento da
praia de Jodo Paulo e consumido como
alimento pelos moradores (UFSC, 2021). A
concha desse organismo é descrita por
sua coloragdo clara, mas devido &
condi¢do da lama que se depositou sobre
a praia, rica em matéria orgdnica e sob
baixa concentragdo de oxigénio (visivel
pela coloragdo do sedimento), a cor da
concha sofreu alteragdo para uma
coloracdo escura tipica do sedimento que
predomina atualmente. A fim de detectar
a presenga de contaminantes na lama e
em organismos vivos da enseadad, os
pesquisadores da UFSC colheram trés
amostras da camada superior da lama
depositada e um exemplar do molusco
bivalve.

% Fonte: NDMais. Disponivel em: https://ndmais.com.br/meio-ambiente/pescadores-do-joao-paulo-

acionam-mpf-para-paralisar-obra-de-ampliacao-da-ete-da-casan/. Acesso em: 30 nov. 2021.

TIME DE PESQUISA-AGAQ JUSTICA SOCIOAMBIENTAL - CAPITULO 3

20



O material foi enviado para andlise ao laboratério da Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), que encontrou concentragdes de metais no sedimento que sdo biodisponiveis, ou
seja, a fragdo capaz de ser absorvida pelos organismos e entrar na cadeia alimentar
marinha. A carne do molusco, no entanto, apresentou contaminagdo por arsénio (Figura 7),
com concentragdo acima do limite indicado pela Instrug&o Normativa n. 88 (26/03/2021) da
Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria (ANVISA), que trata sobre seguranca alimentar. A
nota técnica informa também que o arsénio é um metaloide de alta toxicidade, mesmo em
baixas concentragdes, pois é persistente e n&o é utilizado pela biota, acumulando-se nos
tecidos. Sua origem em drea urbana associa-se & entrada de efluente doméstico, uma vez
que é produto de detergentes comuns utilizados nas residéncias (UFSC, 2021).

Figura 7 - Cyrtopleura costata contaminado por arsénio (esq.) comparado com molusco
sadio (dir.). Fonte: Nota técnica n. 05/PES/2021 (UFSC, 2021).

A despeito de toda a mobilizagdo da comunidade da Praia do Jodo Paulo, esta parece ndo
caminhar com éxito. Noticias mais recentes ddo conta de que a nova Estagdo de
Tratamento de Esgotos Saco Grande/Jodo Paulo vem ganhando forma com o avango das
obras de ampliagdio, conforme veiculado no site da Casan?®.

% VF: “Florianépolis: obras de ampliag@io da ETE Jo&o Paulo avangam e v&o dando forma as novas
estruturas” (31/01/2022) e “Floriandpolis: ETE Jo&o Paulo passa por nova etapa de concretagem de

tanque aerador” (01/04/2022). Disponiveis em:
https://www.casan.com.br/noticia/index/url/florianopolis-obras-de-ampliacao-da-ete-joao-paulo-
avancam-e-vao-dando-forma-as-novas-estruturas#0 e

https://www.casan.com.br/noticia/index/url /florianopolis-ete-joao-paulo-passa-por-nova-etapa-de-

concretagem-de-tanque-aerador#0. Acessos em: 10 abr. 2022. /
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Constata-se, portanto, que a prote¢do qualidade no tratamento e porque a baia
constitucional aos direitos da comunidade ndo suportard a carga de efluente
pesqueira estd ameacada, conforme o tratado que serd langcada pelo emissdrio.
artigo 216 da Constituicdo Federal, e de Na verdade, trata-se de uma ameaga
acordo com o artigo 3° do decreto n° bem mais ampla. Os danos provocados
6.040/2007, que institui a Politica pela md gestdo de uma estagdo de
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel tratomento de esgoto atingem «
dos Povos e Comunidades Tradicionais. De sociedade como um todo, o que torna
acordo com o presidente da APPAAJOP, ainda mais necessdrias a critica e a
Silvani  Ferreira, a comunidade estd denincia a essa forma de injustica
apavorada por n&o ter a garantia de socioambiental.
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O conflito socioambiental envolvendo o Complexo

Industrial-Portudrio de Pontal do Parana (PR):
o caso da Comunidade do Maciel

O litoral do Parand, juntamente com o
litoral sul de S&o Paulo, possui o maior
remanescente continuo de Mata Atlantica
da costa brasileira, abrigando quase todo
tipo de ecossistemas marinhos do pais,
com grande diversidade biolégica e
relevantes fun¢des ecoldgicas (SCHEFFER
DA SILVA et al., 2016). Apesar de pouco
extensa, com cerca de 100 km de linha de
costa, possui duas dreas estuarinas, a
Baia de Guaratuba (48,7 km2) ao sul e o
Complexo Estuarino de Paranagué (CEP)
(667 km2) ao norte, que somam mais de
1300km de costa estuarina (PIERRI et al,
2006), com mais de 31 mil hectares areas
de manguezais (ITCG, 2016).

O Complexo Estuarino de Paranagud
(CEP) é marcado por usos diversos, que
muitas vezes se mostram conflituosos
(PIERRI et al, 2006). Sua porg&o sul, que
abrange os municipios de Antoning,
Morretes, Paranagud e Pontal do Parand,
é marcada pelos usos portudrios, com
destaque para o Porto de Paranagud. Por
outro lado, sua porgdo norte, que em sua
quase totalidade é composta pelo
municipio de Guaraquegaba, é alvo,
desde a década de 1980, de politicas de
conservagdo da natureza, sendo quase
integralmente inserida em unidades de
conservagdo de distintas categorias.

# Universidade Federal do Parand (UFPR) (natytaveyahoo.com.br)

“~— Natdlia Tavares de Azevedo %’

Destacam-se ainda a existéncia da
atividade turistica e a produgdo agricola.
A ocupac¢do da regido inclui dreas de alta
densidade demogrdafica, como na drea
urbana de Paranagud, e outras de
baixissima densidade, como nas dreas
rurais de Antonina e Guaraquegaba. No
total, os cinco municipios que comp&em a
CEP possuem cerca de 203 mil
habitantes, segundo dados do censo de
2010.

Entre essas duas formas preponderantes
de produgdo do espago, encontra-se uma
significativa quantidade de comunidades
pesqueiras. Segundo estimativas, ha
cerca de 60 localidades ou comunidades
pesqueiras na CEP, envolvendo cerca de
3000 pescadores artesanais
(ANDRIGUETTO FILHO, 1999; MAFRA, 2018),
com grande diversidade de prdticas.
Essas comunidades estdo envolvidas em
distintos tipos de conflitos, e se véem ora
pressionadas pelo avango dos
empreendimentos  portudrios e de
infraestrutura e logistica associados, ora
limitados e até mesmo criminalizadas em
suas prdéticas produtivas por legislagdes e
politicas ambientais que desconsideram
seus usos tradicionais e territorialidades
(MAFRA, 2018), configurando-se em
injusticas socioambientais diversas.
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Nesse contexto, destaca-se o conflito que envolve a comunidade tradicional pesqueira do
Maciel. Localizada no municipio de Pontal do Parand (pertencente & Paranagud até 1997),
proximo & porcdo sul da desembocadura da CEP. Conforme distintas fontes,
particularmente cotejadas na Informag¢do Técnica no 219.16-CPC/SEEC (SEEC, 2016), a
ocupagdo da Vila do Maciel é muito antiga, aparecendo a meng&o a esta comunidade
pela primeira vez nos registros de Anténio Vieira dos Santos no inicio do século XIX
(SANTOS, 1950).

Atualmente, a comunidade é composta por cerca de 40 familias (TANNO, 2009; ONOFRE,
2018), distribuidas ao longo dos caminhos que percorrem a comunidade, que sé é acessada
pela via maritima ou por trilhas. Desenvolvem a pesca artesanal tanto no estudrio quanto
na plataforma continental, com uma diversidade de praticas, que inclui captura de
moluscos e crustdceos, pesca de lango, fundeio e espinhel, além de arrasto de camardo,
com o uso de canoas motorizadas (ANDRIGUETTO FILHO, 1999). Historicamente, também
desenvolviam agricultura, atividade que ficou restrita devido as perdas territoriais que a
comunidade passou a sofrer a partir da década de 1950. Nas figuras 08 e 09 se pode
observar aspectos da comunidade.

Figuras 08 e 09 - Comunidade do Maciel vista da Baia Fonte: Bachstein, 2015.
Embarcagdes Pesqueiras em rancho na Comunidade do Maciel. Fonte: Cherem, 2016.
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Foi a partir desse periodo que a
comunidade foi inserida em um conflito
fundidrio, mediante a doagdo de terras
por parte do Governo do Estado do
Parand e da Prefeitura de Paranagud a
Empresa Balnedria Pontal do Sul (CUNHA,
2018; CORBARI, 2020). Foram quase 5 mil
hectares de terras doados, na qual se
insere a drea da comunidade. Embora o
decreto previsse o reconhecimento e
regularizag&o das posses existentes, tal
acdo nunca foi realizada, gerando
conflitos que se estendem até os dias
atuais (CUNHA, 2018). Nesse cendrio,
observa-se inclusive agdes violentas e
ameagas contra as comunidades em toda
a drea compreendida por essas terras, no
municipio de Pontal do Parand (SILVA,
2015).

Uma nova fase desse conflito se
estabelece com o surgimento de um
projeto de construgdo de um terminal
portudrio privado, que foi viabilizado pela
alteragdo no marco legal do setor
portudrio em 1993 (BRASIL, 1993). Em 1994,
a Empresa Balnedria Pontal do Sul fundou
a Porto Pontal do Parand Importagdo e
Exportag&o LTDA e deu inicio aos trémites
para a implantagdo do terminal na
localidade conhecida como Ponta do
Poco, préoxima & Comunidade do Maciel.
Cabe destacar que na localidade da
Ponta do Pogo também existia uma
comunidade pesqueira tradicional, com 16
familias, que acabaram sendo realocadas
para a Vila dos Pescadores, préximo ao
Canal do DNOS existente em Pontal do
Sul, conforme relatado no préprio Estudo

de Impacto Ambiental do
Empreendimento, disponivel na pagina do
IBAMA (AMB, 2008;MAFRA, 2018).

Apenas em 2005 tem inicio o processo de
licenciamento ambiental junto ao IBAMA.
Nesse interim, outros empreendimentos
ligados ao setor industrial e portudrio
também passaram a ser projetados e
iniciados processos de licenciamento na
localidade. Em 2010, o IBAMA condicionou
o licenciamento do Porto Pontal &
construg@o de uma nova via de acesso &
regi&o da Ponta do Pogo, tendo em vista
a precariedade da rodovia atual. A partir
de entdo, passa a ser projetada uma
Faixa de Infraestrutura, contando ndo
apenas com a rodovia, mas com
gasoduto, ferrovia, canal de drenagem e
rede de alta tensdo (CORBARI, 2020;
ONOFRE, 2021).

Dessa forma, mais do que a implantagdo
de um terminal portudrio, trata-se da
formagdo de um novo complexo
industrial-portudrio, com impactos
cumulativos e sinérgicos que ndo foram
considerados em nenhum dos EIA ou
mesmo em instrumentos de planejamento
(ONOFRE, 2021). A figura 10 apresenta o
cendrio de conflito entre a comunidade e
os empreendimentos, além de destacar a
presenca de unidades de conservagdo
integral nas proximidades da localidade
onde se pretende instalar o conjunto dos
empreendimentos  que
Complexo Industrial Portudrio de Pontal
do Parana.

formardo o
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Figura 10 - Mapa do cendrio do conflito socioambiental referente ao Complexo Industrial
Portudrio de Pontal do Parand. FONTE: CORBARI, 2020.

Vale salientar que o Porto de Paranagud é um dos principais portos graneleiros do pais,
ligado & cadeia de commodities da soja. Diante da intensificagdo das cadeias globais de
valor ocorrida nos ultimos 50 anos e, particularmente, da importancia que o processo de
circulagdo de mercadorias ganha na atual fase da geografia histérica do capitalismo
(HARVEY, 2004), a expansdo da infraestrutura de logistica se torna fundamental a paises
exportadores de commodities primdrias como o Brasil. A intensificagdo da atividade
portudria no litoral paranaense ndo se limita & criagdo de um novo polo em Pontal do
Parand, mas contempla também a expans&o do Porto de Paranagud e a criagdo de novas
portudrias em locais que ainda ndo s&o ocupados pelo porto, como a regido do Embocui.
Os potenciais conflitos com comunidades pesqueiras, indigenas e com as unidades de
conservagdo existentes tém sido desconsiderados, de forma geral, pelo poder publico, que
engendra esforcos para viabilizar esses projetos - em sua grande maioria, privados.

Desse modo, merece destaque os esforgos por parte dos governos estadual e municipal
para viabilizar os empreendimentos, para o que foram realizadas diversas alteragdes nas
normas de ordenamento territorial que incidem na regido. O Plano Diretor de Pontal do
Parand foi alterado em 2014, ampliando substantivamente a drea destinada & Zona Especial
Portudria (CUNHA, 2018; CALDEIRA, 2018). Nessa alteracdo, o que na versdo de 2007
aparecia como Setor Especial do Maciel foi excluido e incorporado & ZEP. Em 2016, foi
publicado o Zoneamento Ecoldgico Econémico do Litoral, via Decreto no. 4996,
enquadrando a ZEP como uma Zona de Desenvolvimento Diferenciado, que prevé a
instalagdo de empreendimentos portudrios e industriais. Ao mesmo tempo, a presenga das
comunidades pesqueiras na regido ndo é considerada pelo ZEE.
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Figura 11 - Faixa com reivindicagdo de participag&o das comunidades pesqueiras no
Plano Diretor de Pontal do Parand. Audiéncia realizada na Comunidade do Maciel em 06
de dezembro de 2016. Fonte: A autora, 2016.

Ainda, na esfera municipal, a prefeitura de Pontal do Paran& promulgou o Decreto no.
5532/2016, estabelecendo normas para a emisséo dos alvards de constru¢do na Zona
Especial Portuéria, com a realizagdo de Estudos de Impactos de Vizinhanca (EIV). Segundo
o Decreto, caso sejam identificados impactos socioecondmicos, o empreendedor deverd
realocar as familias impactadas (CUNHA, 2018). Existe, de modo bastante evidente, um
projeto de desterritorializar as comunidades pesqueiras existentes na drea prevista para o
novo polo industrial-portudrio de Pontal do Parané.

Esses processos n&o se d&o sem resisténcias. A Comunidade do Maciel tem buscado apoio
junto ao Ministério Publico Estadual, bem como a pesquisadores das universidades atuantes
na regido. H& processos de judicializag&o em curso, tanto no que se refere aos processos de
licenciamento dos empreendimentos e da faixa de infraestrutura quanto em relagdo as
alteragdes nos instrumentos de ordenamento territorial, feitas sem a devida participagdo
das comunidades, que reivindicaram seus direitos de participagdo, conforme se pode
observar na figura 12 (MAFRA, 2018; CORBARI, 2020). A¢des de usucapido também s&o
estratégias utilizadas como forma de reconhecimento do direito & terra, como se observa na
figura 05. A comunidade buscou ainda, junto & Secretaria do Patriménio da Unido (SPU),
com apoio de pesquisadores, reconhecer seu territério por meio de um Termo de
Autorizacdo de Usos Sustentével (TAUS) (ONOFRE, 2018), encaminhado em 2018 e até o
momento sem retorno.
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Figura 12 - Placa que anuncia o direito & terra pelo usucapi@o de um morador da
Comunidade do Maciel.

Tal cendrio pode ser compreendido como um caso em que se aplica o conceito de injustica
ambiental. Num cendrio de capitalismo liberalizado, com as reformas implementadas nos
sistemas politicos nas dltimas décadas, hd uma distribuicdo desigual dos beneficios e
maleficios do desenvolvimento econémico, recaindo sobre os grupos sociais despossuidos os

danos, enquanto os beneficios se concentram aos grandes interesses econdmicos
(ACSELRAD et al, 2012).
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Pesca artesanal e pesca industrial em conflito: um
caso no litoral de Braganca, Para

— Josinaldo Reis do Nascimento?®; Roberta Sd Leitdo Barboza?®; Elizeu Ferreira
Assis®® Lol lana Dahlet®

Ao longo do litoral da Amazénia brasileira, vem-se formando nas duas ultimas décadas uma
extensa rede de Reservas Extrativistas (RESEX) marinhas (NASCIMENTO, 2021). Atualmente,
contam-se 17 RESEX Marinhas, somando cerca de 867.177,80 hectares de dreas protegidas
localizadas entre Soure, no arquipélago do Marajé (estado do Pard), e a zona
costeira/estuarina dos municipios de Humberto de Campos e Icatu no estado do Maranhdo.
Estas, por sua vez, agregam e institucionalizam os maretdrios, ou espagos costeiros/estuarinos
de uso coletivo de extrema relevancia para garantir a soberania alimentar das populagdes que
neles vivem tradicionalmente a sucessivas geracdes (NASCIMENTO; BARBOZA, 2020;
NASCIMENTO, 2021).

O Estado do Pard abrange 12 RESEX marinhas (Figura 13), incluindo a RESEX Marinha Caeté-
Taperagu, localizada no municipio Braganca, no nordeste do Estado do Pard. O conflito que
abordaremos ocorre em vdrias dreas do litoral paraense, contudo, este caso inclui informagdes
coletadas junto a pescadores da vila dos Pescadores de Ajuruteua (00°5107.0"S,
046°36'02.5"W) situada na Resex Marinha Caeté-Taperagu. Além disso, um dos autores desse
estudo é morador e pescador desta comunidade.
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Figura 13- Reservas extrativistas marinhas no Estado do Pard
(Fonte: Nascimento, 2021, p. 28).

2 Bislogo, doutor em Geografia Humana (PPGH/USP), docente de Extens&o Pesqueira do IFPA Campus Braganga, membro dos Grupos
de Pesquisa: Educagéo, Trabalho, Tecnologia, Humanidades e Organizagéio Social (ETTHOS/IFPA) e Estudos Socioambientais Costeiros
(ESAC/UFPA). e-mail: josinaldo.reiseifpa.edu.br

? Bidloga, doutora em Ecologia Aqudtica e Pesca (UFPA), docente da Faculdade de Engenharia de Pesca e dos Programas de Pds-
graduagdio em Linguagens e Saberes da Amazénia (UFPA Campus Braganga) e em Estudos Antrépicos na Amazénia (UFPA Campus
Castanhal), Coordenadora do grupo de Pesquisa ESAC e do LABPEXCA/UFPA (Laboratério de Ensino, Pesquisa e Extens&o Pesqueira de
Comunidades amazénicas). robertasaeufpa.br

30 Pescador da Vila dos Pescadores em Ajuruteua, graduando em Biologia pela Universidade Federal do Para/Campus
Braganga e membro do LABPEXCA/UFPA.

3! Doutoranda (Centro Leibniz de Pesquisa Marinha Tropical - ZMT-Universidade de Bremen, Alemanha) e pesquisadora /
do LABPEXCA/UFPA.
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As alteragdes de base técnica e
tecnoldgica (e.g. a introdugdo de novos
petrechos de pesca, barcos maiores e
com maior autonomiaq, uso de
equipamentos tecnolégicos como sonares,
GPS) contribuiram para a inser¢cdo de
novas formas de ocupagdo dos espagos
costeiros. Estes e demais processos
socioecondmicos, incluindo os fluxos
migratérios, sobretudo de pescadores
oriundos de cidades do litoral do Nordeste
brasileiro,
processos  de
econdémicas, demograficas e ecoldgicas
no litoral paraense. Houve também um

acarretaram importantes

mudangas  sociais,

aumento da pressdo sobre os estoques
pesqueiros do litoral norte do pais,
contribuindo  para  uma pesca n&o
sustentavel (ISAAC-NAHUM, 2004). Isto
tem desencadeado diversos conflitos
socioambientais relativos aos usos dos
espacgos costeiros e exploragcdo de seus
recursos naturais.

Um dos principais conflitos que decorre
deste contexto ocorre entre os pescadores
artesanais de Arujuteua (e ainda de outros
municipios e RESEX marinhas do Pard) e a
frota pesqueira industrial de arrasto de
fundo®?, em torno da extrag&o de pescada
g6 (Macrodon ancylodon). A pescada gé é
principalmente
(40mmx40mm)  pela  frota

capturada  por rede
gozeira
artesanal, e por rede de arrasto pela frota
industrial. Esta é uma pescaria de alto
mar, que, no caso da pescaria artesanal,
varia de cinco a seis dias, sendo as
embarcagdes utilizadas de médio porte,
motorizadas com carga de
armazenamento de duas a trés toneladas.

No entanto, do ponto de vista dos
pescadores artesanais, a frota industrial
estd esgotando o estoque de pescada gé.

O conflito em quest&o apresenta, por um
lado, um cunho tecnoldgico. Ao fazer uso
de sonar com motores potentes, as
embarcagdes  da  frota  industrial
apresentam maior autonomia de pesca,
capturando quantidades expressivas em
um curto espago de tempo. Isto tem
repercussdes negativas para além dos
pesqueiros investidos pela frota industrial,
a exemplo da vila dos Pescadores de
Ajuruteua. Nesta comunidade, verifica-se
um declinio da produtividade da pesca
artesanal. Os pescadores artesanais
atuam em uma pescaria sazonal, entre os
meses de janeiro/fevereiro a julho,
quando, em geral, as principais espécies
pesqueiras se aproximam da costa,
enquanto a frota industrial atua durante o
ano todo, préximo & costa ou em dguas
mais distantes. Por fim, o conflito também
é de ordem territorial.

De modo geral, essa pesca de arrasto
vem sendo exercida nos limites e/ou na
drea do entorno® das RESEX, afetando
diretamente a produtividade da pesca
artesanal. Além disso, as embarcacgdes
industriais s8o acusadas de intimidar
ativamente os pescadores artesanais,
limitando os locais onde estes podem
pescar. Ao serem ultrapassados estes
limites, passa a haver prejuizos materiais
oriundos do encontro de artes de pesca.

32 A Instrug@io Normativa n° 2, de 15 de janeiro de 2010, em seu Art. 1° define arrasto de fundo como: Il - Método de pesca: arrasto de
fundo com portas, sem correntes na tralha inferior, com malhas de tamanho minimo de 100 mm no corpo da rede e 70 mm no tunel de

saco, medidas fomadas entre nés opostos da malha esticada (BRASIL, 2010).

33 Zona de amortecimento, ou de entorno, é definida no Art. 2° da Lei n® 9.985/2000 como: “o entorno de uma unidade

de conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propésito de

minimizar os impactos negativos contra a unidade”.
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Pesquisadores  (SILVA;  SILVA; CINTRA,
2014) apontaram em 2013 que 162
embarcagdes industriais possuiam licenga
para a captura de “peixes diversos” com
rede de arrasto de fundo na plataforma
continental amazénica, sendo que:

Pela proximidade de atuag&o da frota
industrial permissionada para peixes diversos,
com dreas de atuagdo da pesca artesanal
costeira, o estudo sugere uma avaliagdo dos
impactos sociais, econdmicos e biolégicos em
atividades tradicionais de pesca (curral de
pescal?], pesca de emalhe, pesca de espinhel
e pesca de linha e etc.) realizadas por muitas
comunidades ao longo de vérias cidades e
vilarejos da microrregido do Salgado paraense.

Vale ressaltar que os peixes chamados de
“diversos” pela IN n°® 2/2010 sdo as
principais
artesanal, de importancia fundamental

espécies-alvo  da  pesca

para a seguranca alimentar e econdmica

das  comunidades de  pescadores

cima, e pega de tudo, do grande ao pequeno;
eles vdo levando tudo. Se fiscalizasse, mas
acho dificil®.

apontado  pelo  pescador
acima, e ainda por liderangas do
pescadores
artesanais e pela literatura cientifica
(ALENCAR et al., 2022), o poder de

captura da frota industrial tem impactado

Conforme

movimento social de

a autonomia da pesca artesanal,
promovendo a redugdo dos estoques
pesqueiros e dificuldades de acesso aos
territérios  pesqueiros  tradicionais. A
situagdo tem se tornado ainda mais
complexa na medida em que pescadores
artesanais tem atuado na pesca industrial,
como  agentes  intermedidrios  na
comercializagdo ou uso das pequenas
embarcagdes como acessérias da frota
industrial, conhecidas como barcos

piolhos (ALENCAR et al., 2022; JIMENEZ

artesanais dessa faixa litordnea. No relato
abaixo, um pescador da RESEX Marinha

et al., 2019).

Caeté-Taperagu aponta os impactos da Destacamos nessa discuss&io que em

pesca de arrasto industrial sobre a pesca muitas RESEX os limites fterritoriais

|36.

artesanal de curra delimitados muitas vezes ndo incluem os

espacgos aqudticos de uso comum de seus

[...] eles liberaram pra gé nesta época ai do usudrios e desconsideram os acordos de

defeso do pargo, do camardo. Ai... ninguém
mata nada aqui no curral. Antes... na safra era
cheio, ai... bem ai mesmo na pancada. Agora...
hum... sé passa o que os homi ndo pega. Eles
tém GPS, sonar e vdo atrds do peixe 14 fora,
nds fica aqui esperando a maré trazer... t&
dificil 6. O curral pode acabar, né? Tanto pela
falta de peixe, quanto que como eu jé disse...
té ficando cada vez mais pequeno, tem essa
quest&o dos barco, né... que faz arrasto ai em

pesca locais.

De forma geral, o Estado brasileiro, tanto
a nivel federal, estadual, como municipal,
pouco tem se esforcado em propor
medidas para resolugdo desses conflitos.
Alencar et al. (2022) apontam que a falta

34 Instrug&io Normativa n® 2, de 15 de janeiro de 2010, pelo seu Art. 1° permite “a concessdo de Autorizagdo Proviséria de Pesca [de peixes
diversos] para embarcagdes devidamente autorizadas para a pesca de arrasto de camardo-rosa, excepcionalmente no periodo do
defeso 2009/2010, na drea compreendida entre a fronteira do Guiana Francesa com o Brasil (linha loxodrémica que tem o azimute
verdadeiro de 41°30’, partindo do ponto definido pelas coordenadas de latitude 4°30'30"N e longitude de 51°3812"W) e a divisa dos
estados do Piaui e Ceard (Meridiano de 41°12'W)” (BRASIL, 2010).

35 A Instrugdio Normativa n® 2, de 15 de janeiro de 2010, em seu Art. 1° define peixes diversos da seguinte maneira: | - Espécies a capturar:
pescada-gé (Macrodon ancylodon); pescada-curuca (Micropogonias furnieri); cambéua (Notarius grandicassis); corvina (Cynoscion sp.);
peixe-espada (Trichiurus lepturus); paru (Chaetodipterus faber); uritinga (Sciades proops); sardinha (Anchoviella sp.); bandeirado (Bagre
bagre); peixe-galo (Selene setapinnis e Selene vomer); cangatd (Arius quadriscutis); e peixe-pedra (Genyatremus luteus) (BRASIL, 2010).

36 Armadilhas fixas usadas na pesca artesanal confeccionadas com madeiras extraidas do manguezal, de tal modo que

suas estruturas direcionam os peixes para o interior da mesma onde ficam aprisionados e posteriormente s&o capturados

(NASCIMENTO et al., 2016).

37 Pescador artesanal 01. Entrevista concedida em 28/05/2019, Braganga-PA.
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de politicas publicas direcionadas aos
pescadores artesanais da costa e estudrio
paraense e a inabilidade do estado em
promover o manejo pesqueiro da regido,
tem acentuado a precariedade das
condi¢des de trabalho e a vulnerabilidade
que estes pescadores enfrentam.

Nesse sentido, ¢é fundamental que
medidas de manejo da pesca que
considerem os acordos locais, os saberes
e as prdticas tradicionais, sejam adotadas
na regido. Bem como politicas de
promog&o da melhoria da qualidade de
vida de pescadores e pescadoras
artesanais, a fim de reduzir os conflitos e
as injusticas sofridas por essas populagdes
hd décadas.
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Pesca no extremo Norte do Brasil:
disputas de acesso as dguas costeiras do

Parque Nacional do Cabo Orange

"~ Erica Antunes Jimenez>®, Roberta Sd Leit&o Barboza®; Elizandra de Matos Cardoso™®

Nas dguas costeiras do extremo norte do
Brasil existe um complexo quadro de
conflitos e injusticas socioambientais
formado por diferentes agentes sociais
(pescadores do Oiapoque, pescadores do
Pard, atravessadores, fdabrica de gelo,
IBAMA, ICMBio, indigenas e Guiana
Francesa) em torno da pesca, a qual
também envolve recursos pesqueiros
transfronteiricos. Os conflitos se referem
principalmente & atuagdo da frota
pesqueira paraense na costa amapaense,
em especial no municipio do Oiapoque
(JIMENEZ et al., 2019).

Neste caso, focaremos nas disputas
relacionadas aos recursos pesqueiros
entre pescadores do Pard e Amapd, que
se desenrolam nas dguas marinhas do
Parque Nacional do Cabo Orange

(PNCO).

O PNCO ¢é uma Unidade de Conservagdo
de Protecdo Integral. Assim, sua principal
finalidade é a preservagdo dos recursos
naturais, sendo permitido apenas o uso
indireto e restritivo de seus recursos
naturais (Brasil, 2000). Criado em 1980
(BRASIL, 1980), o Parque possui uma drea
de 619.000 ha e compreende um perimetro
de 590 km, localizado no extremo norte do
estado do Amapd, na fronteira com a

Guiana Francesa, na foz do rio Oiapoque
(Figura 14).

Abrange parte dos municipios de
Calgoene e Oiapoque, no estado do
Amapd (04° 35" e 02° 48 N e 51° 50" e
51° 35" O). Possui ainda uma faixa marinha
de cerca de 200 km de extens&o

adentrando ao mar em 10 km (6 milhas)
(IBAMA, 2007).

Os principais objetivos do PNCO, de
acordo com seu Plano de Manejo sdo:
preservar a faixa de manguezal do
parque, bergdrio bidtico fragil; proteger
as dreas Umidas, e sua fauna associada;
preservar dreas de contato entre a
floresta ombréfila e ambientes costeiros;
além de tornar o PNCO uma referéncia
para o turismo de base comunitdria em
parques nacionais e promover atividades
de educacdo ambiental para «a
comunidade de entorno do parque

(ICMBio, 2010).

A implantagdo do PNCO ocasionou o
processo de expropriagdo de grande
parte dos moradores da vila do Taperebd,
proximo & foz do rio Cassiporé. Esses
moradores tiveram que se mudar para a

sede do municipio de Oiapoque,
constituindo um processo de
marginalizag&o dos pescadores

artesanais, pois passaram a morar em
casas palafitas & margem do rio, com
péssimas condigBes higiénico-sanitdrias, e
em bairros violentos.
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Figura 14 - Localizagdo e limites do Parque Nacional do Cabo Orange, AP.

Crespi, Laval e Sabinot (2015) apontam que essas dindmicas migratérias resultaram em
modifica¢des da gestdo do territério marinho e terrestre, como a auséncia das regras locais
de controle ao acesso aos fterritérios pelos pescadores locais e o desenvolvimento de
préticas predatdrias. Esse processo aumentou a pressdo sobre os recursos pesqueiros pelos
pescadores de fora e provocou ainda mudangas de saberes e préticas pesqueiras entre os
pescadores locais.

Ademais, atualmente, uma grande quantidade de barcos oriundos do estado do Pard
realiza pescarias em dreas proibidas, como a regido da foz do rio Cassiporé, dentro das
dguas do territério do PNCO, empregando grandes extensdes de redes de pesca com
tamanho de malha proibida, além de utilizarem barcos piolhos*!, considerados ilegais na
drea.

Além de os pescadores do Oiapoque se sentirem prejudicados pela disputa com a frota
pesqueira do Pard, apontam ainda conflito junto ao PNCO, uma vez que s&o proibidos de
pescar dentro de seus limites. Todavia, a frota pesqueira do Oiapoque é
predominantemente artesanal, composta principalmente por barcos de pequeno porte
(BPP)** (JIMENEZ et al., 2020a,b), ndo apresentando capacidade de ultrapassar a faixa
marinha do PNCO. Acrescenta-se a esse contexto a auséncia de fiscalizagdo efetiva dos
6rg&os ambientais como ICMBio e IBAMA nas dguas marinhas que fazem parte do PNCO,
especialmente na drea de atuagdo da frota pesqueira paraense. E ainda, o aumento na
costa amazdénica da demanda do subeproduto de alguns peixes (Sciaenidae e Ariidae),
conhecido localmente como grude (bexiga natatdria), em virtude de seu alto valor no
mercado internacional do (JIMENEZ et al., 2020q; 2021).

41 Embarcagdes de pequeno porte transportadas por grandes embarcagdes industriais (JJIMENEZ et al., 2019).

42 Embarcagdo movida a motor ou motor e vela, com casco de madeira, convés fechado ou semifechado,

com ou sem casaria, comprimento entre 8 e 11,99 m, conhecida vulgarmente como barco motorizado de
pequeno porte (IBAMA/ESTATPESCA, 2006).
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Visando & atenuag&o de parte desses
conflitos, o ICMBio e a Colénia de
Pescadores de Oiapoque estdo ha 14 anos
dialogando e
compromisso

negociando termos de
para
temporariamente a pesca de pequeno
porte realizada pela frota pesqueira do
Oiapoque no interior do PARNA até que
uma solugdo definitiva seja estabelecida.

regularizar

O termo mais recente, formalizado em
2018 e renovado em 2020, tem validade
até marco de 2024. Este instrumento foi
considerado por Cafiete, Cafiete e Santos
(2015) como estratégia de manejo que
atendia populagdo de
compensatdria. Contudo, esta n&o é uma
solugdo permanente, uma vez que os
de  vigéncia

uma forma

termos  tém  prazos

determinados.

Como historicamente no Brasil a criag&o

de dreas protegidas restritivas

desconsiderou a existéncia de
comunidades tradicionais vivendo e/ou
utilizando os recursos naturais em questdo,
conflitos tipo sdo
Apesar de raro, é possivel alterar os limites
de unidades de conservagdo para criar um
mosaico de protegidas
adequado & No caso da
Estag&o Ecoldgica da Juréia/SP, unidade
de conservagdo de prote¢do integral
criada em 1977 por exemplo, o perimetro
foi alterado em 2006 com a criagdo de
novas protegidas (Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel Despraiado e
Barra do Una, Parques Estaduais do
ltingugu e do Prelado, Refugios Estaduais
de Vida Silvestre das ilhas do Abrigo ou
Guarau e Guararitama).

desse frequentes.

dreas mais

realidade.

dareas

O sistema passou a ser chamado e gerido
como Mosaico de Unidades de
Conservagdo da  Juréia-ltatins  (Lei
Estadual No. 12.406, de 12 de dezembro
de 2006. No caso do PNCO, a criagdo de
uma Reserva Extrativista Marinha na drea
é uma das medidas defendidas pelos
pescadores do Amapd, uma vez que em
todo o litoral do Estado existem apenas
Unidades de Conservagdo de proteg¢do
integral (Figura 15).

Uma UC da categoria Uso Sustentavel,
cujo objetivo bdsico é compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais, como a RESEX (BRASIL, 2000),
garantiia o acesso definitivo  aos
territérios pesqueiros e poderia proteger a
pesca

competi¢cdo com a frota paraense (Crespi
et al., 2015; Jiménez et al., 2019).

artesanal local da crescente

2000
mobilizagdo por parte dos pescadores

Desde os anos tem ocorrido
artesanais de vdrios municipios do Amapd
através da Federa¢do das Coldnias de
Pescadores e Aquicultores do Estado do
Amapda (FEPAP), que passaram a contar
com o apoio da Comissdo Nacional de
Fortalecimento das Reservas Extrativistas
Costeiras e Marinhas (CONFREM), de
gestores do PNCO e pesquisadores de

Universidades.

Assim, foram realizadas vdrias reunides,
audiéncias publicas e encaminhamentos
de solicitagdo de criagdo da RESEX
marinha Cabaralzinho junto a Secretaria
de Meio Ambiente do Estado do Amapé e
Ministério do Meio Ambiente.
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Durante o periodo de 2006 a 2015 houve uma readequagdo dos limites territoriais RESEX
das propostas submetidas (Figura 16), no sentido de excluir a drea dentro dos limites do
PNCO. Em 2017 foi realizado um estudo de caracterizag&o socioambiental dos municipios e
comunidades da Zona Costeira do estado do Amapd, como subsidio para a criagdo da
RESEX Marinha Cabralzinho (PINHEIRO et al., 2017), todavia, até o presente momento a
RESEX ao longo do litoral do estado do Amapé ainda ndo foi decretada.. Este estudo traz
algumas recomendagdes importantes, como a proposta de criagdo do Mosaico de Areas
Protegidas da Zona Costeira do Amapd, com objetivo de promover a gestdo integrada da
nova RESEX Marinha com o Parque Nacional Cabo Orange (PNCO), a Estag&o Ecoldgica de
Maracajd-Jipioca (EEMJ), a Reserva Biolégica do Lago Piratuba (RBLP), a Reserva Bioldgica
do Parazinho (RBP) e as Terras Indigenas do Oiapoque (Uagd, Galibi e Jumind) (Figura 18).
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Figura 15- Mapa do litoral do Estado do Amapd com destaque para a
presenca de Unidades de Conservacdo de Protegéo Integral.
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LEGENDA
I Unidaces o Consenvacso Fecerais
Unidades de Conservaco Estadusis

Terras ingigenas.
M Proposta da RESEX Maisha

Figura 16 - Mapas das propostas criagdo da RESEX no litoral do Estado do Amapd, com limites das dreas
apresentadas em 2006 (& esquerda) e 2015 (a direita).(Fonte: Acervo ICMBIO; Pinheiro et al., 2017).
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Terras Indigenas.
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Figura 18- Proposta de Mosaico de Areas
Protegidas da Zona Costeira do Amapd,
com destaque em vermelho para a
RESEX Marinha Cabaralzinho proposta
(Fonte: Pinheiro et al., 2017).
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SINTESE DOS CASOS

Titulo do Caso Localizacéo Autor e co-autor
Desigualdade Ambiental em Pelotas - RS Fabiane Fagundes
comunidades pesqueiras: o caso da Fonseca
do Pontal da Barra - Pelotas/RS

Resumo do caso

E um ferritério inserido entre duas unidades de conservagdo de Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN) e Area de Proteg&io Permanente (APP), sob dominio publico. A comunidade pesqueira

estd inserida no local hd 70 anos, onde sofre com ampla exploragdo turistica e especulagdo
imobilidria. Além disso, hd a falta de acesso a direitos bdsicos pela comunidade, agravado por
episédios de inundagdes e enchentes, isolando o local e a comunidade. Ademais, existe o conflito
mididtico da comunidade, onde as narrativas publicas classificam a comunidade como ocupagéo
iregular ou ilegal, degradadora ambiental e zona de risco/vulnerabilidade. Atualmente, a
localidade tem sido alvo de um projeto de criagdo de Unidade de Conserva¢do de protegdo
integral municipal, o qual propde a alteragdo do status de RPPN para Refigio da Vida Silvestre
(REVIS). Na elaboragdo do relatério técnico n&o houve o envolvimento dos pescadores artesanais,
tampouco a defini¢do deles como povo tradicional. Ainda restam duvidas sobre o impacto efetivo
da recategorizag&o da UC sobre a comunidade tradicional.

Titulo do Caso Localizacao Autor e co-autor
Impacto socioambiental na Praia Floriandpolis - SC Carmen Silvia
do Jo&o Paulo, Florianépolis (SC) Moreira Garcez

Resumo do caso

O caso de conflito ocorre na localidade da Praia Jodo Paulo, inserida na Zona de Amortecimento
do Parque Municipal do Manguezal do Itacorubi (SC), uma unidade de conservag&o municipal que
atualmente estd em discussdo a sua recategorizagdo para Parque Natural. E uma drea que
contabiliza 102 familias que vivem da pesca, com barcos de pequeno porte e influéncia direta da
maré e dos mangues. Em 2005 foi construida a Esta¢do de Tratamento de Esgotos (ETE) Jodo
Paulo/Saco Grande, gerando relatos por parte dos moradores sobre um aumento da lama
depositada nas praias (além da proveniente do mangue) e mau cheiro. Em 2021, a Companhia

Catarinense de Aguas e Saneamento anunciou a ampliagdo da ETE, que levou ao protocolo da

APPAAJOP junto ao MPF para a instauragdo de um inquérito civil sobre o impacto ambiental da ETE
na praia de Jodo Paulo, que inclui relatérios da ETE Saco Grande de 16 anos atrds e seus impactos
socioambientais. Recentemente, um estudo da UFSC/FURG encontrou concentragdo de metais na
lama depositada na praia e na carne dos moluscos, especialmente arsénio. Trata-se de um
problema de seguranga alimentar.

-
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SINTESE DOS CASOS

Titulo do Caso Localizacéao Autor e co-autor
O conflito socioambiental Pontal do Parand - PR Natdlia Tavares de
envolvendo o Complexo Azevedo

Industrial-Portudrio de Pontal do
Parané (PR): o caso da
Comunidade do Maciel

Resumo do caso

O conflito no litoral do Parand envolve a comunidade pesqueira do Maciel, em Pontal do Parané
(PR), sendo uma ocupagdo muito antiga e que atualmente somam-se 40 familias. A pesca artesanal
desenvolvida é tanto no estudrio quanto na plataforma continental, variando entre captura de
moluscos/crustdceos, pesca de lango, fundeio, arrasto de camar&o e espinhel. O conflito desta

comunidade é o fundidrio, onde um decreto prevé o reconhecimento dos quase 5 mil hectares da

comunidade, porém essa agdo nunca foi realizada, culminando em agdes violentas e ameagas &
comunidade. Uma nova fase deste conflito iniciou-se com o projeto do terminal portuério privado
em 1993. Em 2010, o IBAMA condicionou o licenciamento do porto Pontal, relacionada & via de
acesso a Ponta do pogo, e com isso, a infraestrutura completa passou a ser construida, ou seja, ndo
é apenas a constru¢cdo do porto, mas de um complexo industrial-portudrio. Os conflitos giram em
torno da expansdo do Porto de Paranagud e a criag&o de novas dreas portudrias, pdlos industriais
em locais n&o ocupados pelo porto. H& a desconsideracdo por parte do poder publico quanto aos
potenciais conflitos com comunidades pesqueiras, indigenas e com as Unidades de Conservagdo.

Titulo do Caso Localizagao Autor e co-autor
CASO PESCA INDUSTRIAL VS. Braganca - PA Josinaldo Reis do
PESCA ARTESANAL NO LITORAL Nascimento; Roberta S&
PARAENSE Leitdo Barboza; Elizeu
Ferreira Assis; Lol lana Dahlet

Resumo do caso

O litoral paraense abrange 12 RESEX Marinhas, sendo o conflito destacado neste capitulo
localizado na RESEX Marinha Caeté-Tapeagu, em Braganga (PA). E um conflito que ndo é exclusivo
desta RESEX mas que ocorre em outras dreas do litoral do Pard. Na vila dos Pescadores de
Ajuruteua tém como conflito principal a situagdo com a frota pesqueira industrial de arrasto de
fundo. Isso ocorre em torno da extragdo de pescada gé (Macrodon ancylodon), que utiliza a rede
gozeria pela frota artesanal e uma rede de arrasto pela pesca de fundo (que sobrep&e a pesca
artesanal, esgotando o estoque da pescada gd). O cerne do problema deste conflito estd na

tecnologia, que ajuda as frotas da pesca industrial a localizar precisamente os estoques da

pescada goé, maior autonomia das embarcagdes e menor espago de tempo de pesca, acarretando
em prejuizos aos pescadores tradicionais. Também é um conflito de ordem territorial.

N
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_ SINTESE DOS CASOS

Titulo do Caso Localizacao Autor e co-autor
Caso pesca no extremo Norte do municipios de Calgoene e Erica Antunes Jimenez,
Brasil: disputas de acesso as Oiapoque (AP) Roberta S4 Leitdo
dguas costeiras do Parque Barboza; Elizandra de
Nacional do Cabo Orange Matos Cardoso

Resumo do caso

O litoral no extremo norte do Brasil enfrenta um complexo quadro de conflitos e injustigas
socioambientais (pescadores do Oiapoque, pescadores do Pard, atravessadores, fabrica de gelo,
IBAMA, ICMBio, indigenas e Guiana Francesa) em torno da pesca e questdes de recursos pesqueiros
transfronteiricos. O conflito em questdo é da frota pesqueira paraense no territério amapaense, no
municipio do Oiapoque, nas dguas do Parque Nacional do Cabo Orange (PNCO). Uma grande
quantidade de barcos provenientes do Paré realiza pescarias em dreas proibidas, como a regido do
rio Cassiporé, de onde uma comunidade j& foi expropriada na criagdo do PNCO, ou seja, dentro

das dguas da unidade de conservagdo. Ocorre entdo uma disputa entre esses pescadores

paraenses e os locais do Oiapoque (pescadores artesanais), junto a unidade de conservagdo, pois
os pescadores do Amapd s&o proibidos de pescar dentro do PNCO, resultando num quadro
complexo de conflitos. A auséncia da fiscalizagdo do ICMBio e IBAMA nessas dreas, agrava a
dimens&o do problema. Ha 14 anos a Colénia de Pescadores do Oiapoque e o ICMBio dialogam e
negociam termos para regularizar a pesca de pequeno porte do Oiapoque, no interior do PARNA,
sendo o termo mais recente de 2018 e renovado em 2020.
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